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BOKN K. E39 ROGFAST, LAUPLAND - KNARHOLMEN - OFFENTLIG ETTERSYN AV
FORSLAG TIL DETALJREGULERINGSPLAN MED KU.

UTTALE ETTER KULTURHISTORISKE REGISTRERINGER. INNSIGELSE MED
FORSLAG TIL LOSNING.

Rogaland fylkeskommune viser til brev fra Statens vegvesen som ble mottatt her den
22.01.2015. Svarfrist var 06.03.2015, men vi fikk etter forespgrsel utsatt svarfrist til
17.03.2015.

Rogaland fylkeskommune, ved seksjon for kulturarv, har behandla planen som
sektormyndighet innenfor kulturminnevern.

Den kulturhistoriske registreringen ble gjennomfgart i to perioder, sommer og hgst 2014.
Det er skrevet to delrapporter fra registreringene. Vi vil gjgre oppmerksom pa at
rapportene ikke er helt ferdigstilt enna pa grunn av manglende dateringer. Rapportene vil
bli ettersendt sa snart de er klare.

1. Beskrivelse av tiltak

Reguleringsplanen legger til rette for ferjefri kryssing av Boknafjorden og er del av E39
Kyststamvegen. Reguleringsplan for E39 Rogfast i Bokn kommune gjelder undersjgisk
tunnell fra Harestad i Randaberg kommune og veg i dagen mellom Laupland og
Knarholmen pa Vestre Bokn.

2. Automatisk freda kulturminne

Tidligere kjente

Innenfor planomradet var det fra fgr registrert sju automatisk freda kulturminner:
steinalderlokaliteter (ID 148948 og 159317), tre gravroyser (ID 65442, 43848 og 71989) og
en nausttuft (ID 53611). En lokalitet med uavklart status i Askeladden (ID 14160) ble
kontrollregistrert og avskrevet som naturlige terrengformasjoner, og slettet fra Askeladden.

Nye registreringer
Ved registreringen hgsten 2014 ble det pavist seks nye forhistoriske lokaliteter, disse er
sikret et automatisk rettsvern i henhold til Lov om kulturminner §§ 3 og 4.

ID 180561 — dyrkningsspor: | vestre del er det flerfasete dyrkningslag. Det ble ikke gjort
funn av strukturer, men funn av ett keramikkfragment, mulig bunnskar.
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ID 180564 - bosetnings/aktivitetsomrade. Lokaliteten er definert ut fra funn av stolpehull,
kokegroper, ildsteder, tufter, en mulig urnenedsettelse og dyrkningsflater. Det ble gjort
gjenstandsfunn over hele lokaliteten — keramikk, bryner og deler av spissnakka trinngks og
flint.

ID 180670 - steinalderboplass. Hoveddelen av funn er gjort mellom 9-12 m.o.h. Funn av
mikroflekkefragmenter, bipolar kjerne og keramikk.

ID 180671- steinalderlokalitet basert pa ett positivt pravestikk med sju flintavslag. Ligger
paca. 12 m.o.h.

ID 180673 — steinalderlokalitet som er definert ut fra fire positive prgvestikk, med seks
flintfunn.

ID 191312 — steinalderlokalitet som er definert ut fra sju positive prgvestikk.
Funnmaterialet bestar av 24 flintavslag, 4 mikroflekkefragment i flint, et par fliser
bergkrystall og 91 patinerte flintbiter.

| tillegg er det registrert et funnsted - ID 180674. Funn av ett patinert flintavslag med retus;.
Er ikke automatisk freda.

Uavklarte kulturminner

Pa grunn av at en sending med kullprgver til 14C-datering er «forsvunnet» i postgangen,
har tre lokaliteter dessverre fremdeles uavklart fredningsstatus. Nye praver er sendt til
«hurtigdatering», og resultatene forventes a foreligge i lgpet av kort tid. Dette gjelder
folgende lokaliteter:

ID 34297 - steingard/innhegning. Lokaliteten bestar av en steingard som innhegner et
omrade. Lokalitetsnavnet «Butrae» indikerer at det dreier seg om en inngjerdet beiteplass
for bufe. Dateringen av den inngjerdede beiteplassen er imidlertid uviss. En kullprgve som
er hentet ut under steingarden er videresendt til 14C-datering.

ID 211754 — Uavklart struktur, mulig kullgrop. Inn til en bergvegg er det mye kull
innenfor en oppbygd voll.

ID 211756 — Mulig tuft. Om lag 70 meter vest for tuftene etter husmannsplassen pa
Vagshaug er det mulige spor etter en mindre tuft pa om lag 3,5 x 3,5 meter. Tufta sees
forelgpig i sammenheng med husmannsplassen, men en kullprgve er sendt for 14C-
datering.

3. Merknader og vurdering av saken

3.1 Vi ser av det innkomne planforslaget at flere av de allerede kjente automatisk freda
kulturminnene er regulert til hensynssone H730_1-3 (ID 43848, 71989 og 65442) med
planbestemmelse (§5.3).

Tre automatisk freda kulturminner, ID 153917, 148948 og 53611 er lagt inn som
bestemmelsesomrader #2-5 med en intensjon om a sgke om dispensasjon fra Lov om
kulturminner § 8.4.

Som kulturminnemyndighet gnsker vi i utgangspunktet at de nyregistrerte lokalitetene — 1D
180561, 180564, 180670, 180671, 186073 og 191312 med fem meters sikringssone, skal



sikres et varig vern i planen og markeres pa plankartet som hensynssone d) H730 i
kombinasjon med LNF-R, eventuelt grantomrade med tilhgrende reguleringsbestemmelse.

Vi ser imidlertid at et vern av disse kulturminnene vanskelig kan kombineres med de
foreslatte arealformalene i planen. Som et alternativ til a sikre de ovenfor nevnte
kulturminnene et varig vern, kan tiltakshaver fa vurdert dispensasjonsspgrsmalet for ID
180561, 180564, 180670, 180671 og 180673 og 191312 pa vilkar av videre arkeologiske
undersgkelser. Lokalitetene ma da markeres som bestemmelsesomrader og merkes # 5,
6, 7 osv. Kostnadene ved en eventuell arkeologisk undersgkelse er det tiltakshaver som
ma betale.

Rogaland fylkeskommune, ved seksjon for kulturarv, er innstilt pa a tilra at disse
lokalitetene blir frigitt gjennom en dispensasjonssgknad.

Dersom man vil sgke om dispensasjon, jf. Lov om kulturminner §8.4 for ID 180561,
180564, 180670, 180671 og 180673 og 191312 ma planen sendes pa ny, avgrensa hgring
med de endringene/oppdateringene som er beskrevet ovenfor. Deretter kan planen
sendes til Riksantikvaren som rette dispensasjonsmyndighet.

Det er Riksantikvaren som fastsetter eventuelle planbestemmelser for disse
kulturminnene.

Dersom man ikke gnsker a sgke om dispensasjon fra Lov om kulturminner § 8.4 ma disse
kulturminnene reguleres til hensynssone H730 i kombinasjon med LNF-R, underformal
kulturminner og kulturmiljg med tilhgrende reguleringsbestemmelse..

Om ingen av de ovenfornevnte alternativene blir innarbeidet i planen, er dette brevet a
oppfatte som en administrativ innsigelse til planen som na er pa offentlig ettersyn.

3.21D 43848 og 71989 — gravroyser

Disse to gravrgysene vil ligge forholdsvis tett oppi veganlegget. ID 71989 ligger lengst ast
av disse to og nzermest tiltaksomradet. Etter befaring og vurdering av rgysa er seksjon for
kulturarv av den oppfatning at rgysa bgr bevares for ettertiden, som forslag til plan legger
opp til. Det vil imidlertid kreve at det blir gjort tiltak som sikrer at rgysa ikke blir bergrt og
gdelagt i anleggsperioden og at den vil bli tilstrekkelig ivaretatt etter anleggsarbeid. Vi
stiller dermed krav om inngjerding/sikring under anleggsarbeidet .

Vi vil ogsa be tiltakshaver om a vurdere muligheten for a trekke grensen for
anlegg/riggomrade lenger vekk fra sikringssonen (se kart). Dersom dette ikke lar seg gjere
stiller vi krav om tilbakefgring av det naermest omkringliggende landskapet rundt disse
kulturminnene etter at anleggsarbeidet er ferdigstilt

3.3 ID 53611 — nausttuft

Denne lokaliteten er i det innkomne planforslaget lagt inn som bestemmelsesomrade #5
med gnske om frigiving. Ved registrering har lokaliten blitt malt inn pa nytt og fatt en
mindre utstrekning. Med ny, mindre utstrekning ser vi at dette kulturminnet ikke vil bergre
selve vegtraseen. Vi vil derfor be om at denne blir bevart og at overvannsgrgfta blir flytta
dersom det kan la seg gjgre. Nausttufta ma da reguleres til hensynssone H730 med
bestemmelse, som §5.3.

3.4 ID 191312 - steinalderlokalitet
| planforslaget er det foreslatt ny trasé for Arsvegen over lokaliteten, samt at et omrade
avsatt til anlegg- og riggomrade grenser opp til sikringssonen. Ut fra kulturminnefaglige



hensyn er det gnskelig at det sgkes en alternativ Igsning der ny trase for Arsvegen legges
utenom lokaliteten, samt at grensen for anlegg- og riggomradet trekkes lenger unna
sikringssonen. Lokaliteten kan da reguleres til hensynssone H730 med tilhgrende
bestemmelser (se over).

Ytre miljoplan
Vi ber om at de kulturminnene som gnskes bevart blir beskrevet og kartfesta i en ytre
miljgplan, der en gjer rede for hvordan man vil ivareta dem i anleggsperioden.

4. Omrader som ikke er blitt undersokt

Det er to omrader som ikke har blitt videre undersgkt ved den kulturhistoriske
registreringen pa gnr 15/5, men der vi likevel mener det er et stort potensiale for funn av
automatisk freda kulturminner under markoverflaten. Sett i forhold til hele planomradets
utstrekning, dreier det seg om to mindre, avgrensa omrader (ca 3,5 mal). Arsaken til at det
ikke har blitt gjort registreringer her er at arkeologene ble nektet adgang med
gravemaskin. A sjakte i omradet (med gravemaskin) blir ansett som ngdvendig for & fa en
fullverdig kartlegging av eventuelle kulturminneverdier i omradet. Potensialet er vurdert
som hgyt ut fra omradets topografi og det at det ligger kulturminner forholdsvis naert disse
omradene.

Vi har tidligere vurdert om det eksempelvis var nok a bare prgvestikke i omradet — en
metode som blir brukt i forbindelse med pavising av steinalderlokaliteter. Vi regner det
imidlertid som sveert sannsynlig at det ogsa kan finnes bosetningsspor fra bronse-
/jernalder i dette omradet og da er pravestikking ikke en egnet metode for funn av denne
typen strukturer (stolpehull, kokegroper, ildsteder, dyrkningsspor osv).

Det ble i en del av omradet gravd en liten sjakt for hand og det ble klart at det trolig er et
dyrkningslag pa flaten. Pravesjakten ble raskt fylt opp med vann fra en svaert vannmetta
jordmasse og det lot seg ikke gjare a grave helt ned til undergrunnen. Far vannet fylte
igjen pravesjakten viste profilen en kullrand og jernutfelling, i tillegg til mulig dyrkningslag.

Vi vurderer det slik at det bade ma provestikkes - da det er potensiale for steinalder i
omradet - og sjaktes med maskin for a fa fullverdige avklaringer med tanke pa
kulturminneverdiene i omradet.

Vegvesenet har ved flere anledninger prgvd a fa grunneier til & gi arkeologene tilgang til
omradet med maskin uten at dette har lyktes.

Det ma presiseres at & fa tilgang til et omrade, for & kunne gjgre avklarende undersagkelser
(her for & avklare en eventuell konflikt med automatisk freda kulturminner), er og skal veere
et anliggende mellom tiltakshaver — Statens vegvesen — og grunneier. Det som er spesielt
i denne saken er at SVV og grunneier hadde gjort avtaler om at det kunne gjagres
arkeologiske registreringer i dette omradet. Grunneier nektet likevel arkeologene a ga inn
med gravemaskin i omradet, og ga kun tillatelse til & pravestikke eller grave manuelle
sjakter. §9 i Lov om kulturminner — undersgkelsesplikten - er saledes ikke oppfylt i disse
omradene,

| denne helt spesielle situasjonen har vi i samtaler med Riksantikvaren og Arkeologisk
museum UiS pregvd & komme fram til en Igsning som bade sikrer de mulige kulturminnene
under markoverflaten og som gjer at planen ikke stopper opp/blir sendt i retur fra
Riksantikvarens side pga at KML §9 — undersgkelsesplikten — ikke anses for a vaere
oppfylt.

Som beskrevet ovenfor er E39 Rogfast en del av ferjefri kyststamvei langs



Vestlandskysten. Prosjektet blir ansett for & ha stor samfunnsnytte og har hgy prioritet og
far mye oppmerksomhet fra politisk hold. Fra et kulturminnefaglig stasted, der vi ogsa skal
ta stilling til overordna samfunnsinteresser i var vurdering av kulturminneinteressene, blir
prosjektet ansett for a veere et sa viktig prosjekt at de kulturminnene som eventuelt matte
komme fram ved sjakting/pravestikking vil veere av en type som det vanligvis blir gitt
dispensasjon fra Lov om kulturminner §8.4 for. Eventuelle funn vil vaere under marka og vi
anser dem i sa mate til a ha lav opplevelsesverdi. Dersom saken utsettes/blir sendt i retur
vil det kunne skape store forsinkelser og fa store skonomiske konsekvenser som ikke star
i samsvar med de kulturminnene en kan forvente a finne i disse omradene og heller ikke
starrelsen pa de aktuelle omradene (ca 3,5 mal) tatt i betrakning.

13.03.2015 ble forslag til endring av Oreigninglova §4 fremma i Statsrad (Prop. 67 L
(2014-2015). Forslag til lovendringen gar ut pa at det skal bli lettere & fa gjennomfart
forhandsundersgkelser i forkant av et eventuelt ekspropriasjonsinngrep.
Forhandsundersgkelsene skal blant annet avklare om grunnen egner seg til seg til det
aktuelle formalet, og om det foreligger andre hinder for tiltaket, for eksempel kulturminner.
| dag ma man ga til domstolen for a fa tvangsgrunnlag for gjennomfagringen dersom
grunneier eller bruker setter seg mot gjennomfgringen av undersgkelsene. Om forslag til
lovendring gar gjennom blir endelig vedtak om slike undersagkelser et seerlig
tvangsgrunnlag etter tvangsfullfgringsloven.

Forslag til lovvedtak er sendt Stortinget til videre behandling og endelig vedtak. Vi anser at
det er stor sannsynlighet for at lovendringen blir vedtatt og at vi i det framtidige kan unnga
lignende situasjoner som den ovenfor nevnte.

Etter draftinger med Riksantikvaren og Arkeologisk museum UiS foreslar vi at det her -
etter at planen er vedtatt slik at arkeologene far adgang til & sjakte i de aktuelle omradene
-, kan la seg gjare a foreta undersgkelsen av de siste omradene ved en to trinns
undersgkelse. Det farste trinnet vil veere en avklarende undersgkelse (registrere og
kartlegge omfanget av eventuelle kulturminner under markoverflaten. Dette bgr gjares av
Arkeologisk museum UiS

Denne farste undersgkelsen vil i neste omgang kunne gi grunnlag for a utforme en endelig
prosjektplan og budsjett for selve den arkeologiske undersgkelsen (trinn to), som
Arkeologisk museum UiS er ansvarlig for. Det vil i sa fall fattes to § 10-vedtak (Utgifter til
seerskilt gransking av automatisk freda kulturminner).

Undersgkelsene pa disse omradene vil som nevnt bli gjennomfart etter planvedtak.

Forslag til planbestemmelse for disse omradene vil bli utarbeidet av Riksantikvaren ved en
eventuell dispensasjonsbehandling.

Nyere tids kulturminner
Planbeskrivelsen og konsekvensutredningen sier forholdsvis lite om nyere tids

kulturminner, konsekvensene og eventuelt avbgtende tiltak for disse. Et kvernhus som
ligger innenfor omradet skal flyttes, og seksjon for kulturarv synes det er flott at bygningen
blir ivaretatt ved flytting slik det ble anbefalt i uttalelse til planoppstart. | planbeskrivelsen
star det ingen ting om ny plassering, og vi gnsker a veere med i prosessen med a finne en
egnet plassering i samarbeid med Statens vegvesen og museet som forvalter det. Det er
viktig at man finner en plassering som fremdeles gir kvernhuset en kontekst slik at det
fremdeles kan ha en hgy formidlings- og opplevelsesverdi.

Helt pa grensen av det som er satt som planomrade pa Laupland, ligger ogsa to bygninger
tilhgrende Karmsund folkemuseum. Det ene er et eldhus som sies a veere fra 1500-tallet.



Bygningens alder er ikke stadfestet ved dendrokronologi, men om den stemmer, er
bygningen automatisk fredet etter kulturminnelovens § 4.3. Bygningen er uansett en av de
eldste pa Haugalandet. Selv om bygningene ligger pa grensen til planomradet, ligger de i
naerheten av tunnellinnslaget pa Laupland. Rogaland fylkeskommune vil nok en gang
gjere Statens vegvesen oppmerksom pa disse, og oppfordre til at det tas hensyn til disse
bygningene pa en god mate under arbeid selv om de ligger like utenfor det avgrensede
planomrade. Disse bygningene har stor verneverdi.

Planbeskrivelse med konsekvensutredning (KU)

Konsekvensutredningen tar for seg allerede kjente automatisk freda kulturminner i
planomradet. De kulturhistoriske registreringene som ble gjort hasten 2014 viser at det er
enda flere kulturminner i omradet. For & fa et fullt bilde av kulturminneverdiene i omradet
ma rapportene fra registreringene legges ved KUen, evt at resultatene fra disse
registreringene blir innlemma i KUen.

Faktura for de kulturhistoriske registreringene vil bli sendt oppdragsgiver i egen
ekspedisjon

Med hilsen
Seksjon for kulturarv

Kate |. Jellestad Syvertsen

seksjonssjef
Leif Havard Lundg Vikshaland Angunn Skeiseid Inger Koa
radgiver radgiver radgiver

Vedlegg: Utskrift Askeladden
Kart med forslag til flytting av overvannsgrgft og stgrre omrade rundt gravrayser

Kopi: Statens vegvesen — region vest
Fylkesmannen i Rogaland
Arkeologisk museum UiS
Bjgrn Amdal, SVV
Bjorn Ramberg, SVV
Dette dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.
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